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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyénhakijan avointen
korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

F_"'g TAMPERE

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista ty6ttomyysturvaoikeutta koskevaksi lain-
saadannoksi.

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tydttomyysturvalakia (1290/2002), tyévoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annettua lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
(681/2023). Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttdneelld tyonhakijalla
olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta me-
nettamatta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta
annettua lakia muutettaisiin siten, etta tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina
ei voisi enda opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottomien tydnhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja
avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia sekd vahentaa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvda hallinnollista taakkaa. Esityksellad arvioidaan ole-
van vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi syksyn 2025 valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessa tavoitteesta selkeyttda tyottomien opiskelumahdollisuuksia ja vdahen-
taa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa ja sita on kasitelty tydryhmassa,
jossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka keskeiset tyoelaman jarjestot.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottomien tydnhakijoiden
mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia
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ammattikorkeakouluopintoja. Ehdotetut muutokset helpottaisivat tyéttomien tydnhakijoiden
mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja
tyottomyysturvaoikeutta menettamatta. Tyottomyysturvalla opiskelu mahdollistettaisiin yli 25-
vuotiaiden osalta nykyista laajemmin. Muutokset lisdisivat ennakoitavuutta ty6ttomyysturvaoi-
keuden sailymisesta avointen korkeakouluopintojen aikana seka vahentaisivat hallinnollista
taakkaa, kun viranomainen ei selvittdisi ndiden opintojen vaikutusta tyonhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Tyottomyysetuusvaikutukset arvioidaan vahaisiksi

1. Yleiset kommentit

Tampereen kaupunki pitaa esityksen tavoitteita padosin kannatettavina. Tyonhakijoiden osaa-
misen kehittdmisen mahdollisuuksien kokonaisuus nayttaytyy talla hetkelld kompleksisena ja
sekavana seka asiakkaille etta tyollisyyspalvelujen asiakastyontekijoille ja opiskelumahdollisuuk-
sien asteittainen selkeyttdminen on tarkeas, jotta asiakkaat uskaltautuvat paivittdmaan osaa-
mistaan yhda enemman tydelaman murroksessa. Myos hallinnon keventdaminen on kannatetta-
vaa.

Tampereen kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta on oleellisen tarkeaa, etta tydovoimaviran-
omaisella tulee olla tieto asiakkaan opiskelusta, jotta opiskelevien henkildiden tyonvalityksessa
tarvittavat osaamistiedot tyonantajille olisivat tydvoimaviranomaisella ajan tasalla ja uudet
osaamiset tulisivat myds tydomarkkinatorille asiakkaan profiilitietoihin nakyviin asiakkaan
omasta toimesta tai mielelladn suoraan avoimen korkeakoulun opiskelijarekisterista. Tyovoima-
viranomaisella tulee olla my6s vaikutusmahdollisuus siihen, mita opiskellaan ja kuinka pitkaan
opiskelu kestas, silla kunnat, jotka toimivat tyévoimaviranomaisina maksavat tyottomyysetuus-
maksuja.

Tiedolla johtamisen mallin rakentaminen kokonaisuuteen on myos tarkeata, jotta tyollisyysalu-
eet saisivat tarkempaa tietoa opiskelun sisall6ista seka opiskelun tyéllisyysvaikuttavuudesta.
Avoimien korkeakouluopintojen pitaisi olla paasaantoisesti osaamista tdydentavia, laajentavia,
paivittavia tai syventavid kokonaisuuksia, jolloin tiedot ty6llistymisestd koulutuksen aikana tai
jalkeen ovat erittdin tarkeita.

Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan esityksen sisaltdma arvio vahaisista tyotto-
myysetuusvaikutuksista sisaltaa useita riskitekijoita. Ylipaansa korkeakouluopinnot ovat olleet
erityisen harkinnan kohteena omaehtoisen koulutuksen paatoksenteossa, koska ei ole haluttu
ohjata tyohon valitettavaa tybvoimaa laajamittaisesti usean vuoden korkeakoulupoluille. My6s
Ty0- ja elinkeinoministerion/Kehan aiempien vuosien soveltamisohjeissa oli linjattu esimerkiksi,
ettd uusia alkavia yliopisto-opintoja sai tukea vain poikkeustapauksissa. On iso riski, etta tyolli-
syyspalveluihin tullaan asiakkuuteen tdman opiskelumahdollisuuden vuoksi. Esimerkiksi nykyi-
selladn omaehtoisia opintoja ei tueta, jos asiakas on irtisanoutunut tyosta opiskellakseen.
Avointen korkeakouluopintojen osalta tdta estetta ei jatkossa olisi ja lakimuutos voi aiheuttaa
epatarkoituksenmukaisia asiakkuuksia maaraaikaisten tyosuhteiden jatkoista kieltaytyjista tai
kokoaikaisesta tyosta irtisanoutujista. On myds riski, ettd tyottdmyysetuutta saavat alle 25-vuo-
tiaat asiakkaat odottavat ikarajan tayttymista, jotta voivat opiskella korkeakouluopintoja rajoi-
tuksetta tyottomyysetuudella.
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Lakimuutos voi myds aiheuttaa tilanteita, joissa joillain aloilla voidaan opiskella perus- ja aine-
opinnot avoimen kautta tai vayldopintojen kautta, jonka jalkeen ovi korkeakouluun aukeaa ja
niihin voidaan hakea omaehtoisten opintojen tukea. Lakimuutos sellaisenaan aiheuttaisi toden-
nakoisena skenaariona tilanteen, jossa tyottomyysetuudesta tulee uusi aikuisopintotuki. Tam-
pereen kaupunki edellyttas, ettd nama pitkien opintopolkujen kustannukset arvioidaan tyotto-
myysetuuksien seka kuntien ty6ttémyysturvamaksujen nakokulmasta. Tyévoimaviranomaisilla
tulee edellda mainittujen seikkojen takia olla tieto asiakkaan opiskelusta avoimessa korkeakou-
lussa ja tosiasialliset mahdollisuudet evata tyollistymisen kannalta epatarkoituksenmukaiset
opinnot seka opintojen jatkuminen varsinaisena tutkinto-opiskelijana tyottomyysetuudella.
Aiemmin kuvatut riskit ja skenaariot realisoituvat viimeistdan silloin kun avointen korkeakoulu-
opintojen kautta pystyy suorittamaan koko korkeakoulututkinnon.

Kotoutujille ja muille maahan muuttaneille tydnhakija-asiakkaille mahdollisuus tdaydentaa esi-
merkiksi toisessa maassa suoritettua korkeakoulututkintoa suomalaisessa avoimessa korkea-
koulussa suoritetuilla opinnoilla vahvistaa tyollistymisen mahdollisuuksia. Esitetty muutos mah-
dollistaisi oman osaamisen tdydentamisen ja tyollistymisen edistamisen entista joustavammin.
Ty6voimaviranomaisia tyollistaa nykyiselladn merkittavasti myos suomalaisesta korkeakoulusta
valmistuneiden suomen kielen opintojen selvittely. Migri edellyttaa pysyvan oleskeluluvan saa-
miseksi suomalaisesta korkeakoulusta valmistuneelta 15 opintopisteen edestd suomen kielen
opintoja. Esitys toteutuessaan mahdollistaisi ndidenkin opintojen vapaan suorittamisen avoi-
messa korkeakoulussa ja vapauttaisi tydvoimaviranomaisen resursseja ydintehtavaan, eli ko-
toutumisen edistamiseen ja kysyntadlahtoiseen tyonvilitykseen.

Kaiken kaikkiaan Tampereen kaupunki nakee esityksessa hyvaa, mutta esitys kaipaa etenkin
tyottomyysetuuskustannuksien ja kuntien maksuosuuksien kustannusten nousun riskin osalta
lisdselvittamista ja edellyttaa tietoa asiakkaan opiskelusta ja vaikutusmahdollisuutta asiakkaan
opiskelun sisdltoon seka tiedolla johtamisen mallin ja vaikuttavuuden todentamisen kytkemisen
uudistukseen, jotta uudistuksesta ei tule kysyntalahtoisesta tyonvalityksesta irrallista, tyolli-
syyspalveluille nakymatonta ja kuitenkin isoja kustannuksia tuovaa kouluttautumisvayla.

2. Huomiot ty6ttomyysturvalain muutoksista

Tyovoimaviranomaisen kannalta muutos aiheuttaisi 25 vuotta tayttaneen tydnhakijan avoimen
yliopiston ja avoimen ammattikorkeakouluopintojen ilmoitusvelvollisuuden poistumisen ja siita
johtuvan ty6ttémyysturvaoikeuden selvittdmiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antami-
seen liittyvan hallinnollisen taakan ja tydmaaran vahenemisen. Kuten Tampereen kaupunki jo
aiemmin esitti, ilmoitusvelvollisuuden poistuminen olisi suuri ongelma tyéllisyysalueille. Tam-
pereen kaupunki toteaa, ettd esitys mahdollistaisi tydnhakijalle nykyista selkedmman ja rajoi-
tuksettoman mallin oman osaamisen ja tyo6llistymisvalmiuksien kehittamiseen ty6ttomyyset-
uutta saadessa ja voi osaltaan vahvistaa tydnhakijan aktiivisuutta oman osaamisensa kehittami-
seen ja tilanteensa edistamiseen. Ongelmana kuitenkin on, etta tydvoimaviranomaisella ei kui-
tenkaan olisi vaikutusmahdollisuuksia ohjata tyénhakijan opintoja siten, etta ne tosiasiallisesti
suuntautuisivat tyévoiman kysyntaaloille ja kehittaisivat tydnhakijan osaamista paikallisten tyo-
markkinoiden osaamistarpeita vastaavalla tavalla. Korkeakoulutettujen ty6llistymisen haasteet
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eivat tule lakimuutoksilla ratkaistuiksi. Korkeakoulutetut kertovat tarvitsevansa tyollistyakseen
seka koulutuksen aikana etta valmistumisvaiheessa yhteyksia ja verkostoja tyonantajiin, yritta-
jyysmahdollisuuksien tunnistamista sekd mahdollisuuksia antaa konkreettisia osaamisnayttoja
tyonantajille.

Tyo6nhakijan kannalta muutoksen merkittavin vaikutus kohdistuu tyéttomyysturvaoikeuden sai-
lymisen ennakoitavuuteen avointen korkeakouluopintojen aikana. Kun opintojen ei tarvitsisi
enda pysya sivutoimisina eli uudistuksen jalkeen opiskella saisi rajoituksetta, opiskelut muuttui-
sivat monen opiskelijan kohdalla tosiasiallisesti paatoimiseksi. Tampereen kaupunki nakee, etta
avointen korkeakouluopintojen opiskelun vapauttaminen hidastaisi tyollistymista lyhyella aika-
valilla, syrjayttaisi tyossakayntid ja myohastyttaisi tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirty-
mistd, mika tarkoittaisi opintoetuuden korvautumista tyottomyysetuudella ja aiheuttaisi kun-
nille lisda kustannuksia muun muassa tyottomyysetuuksien sakkomaksujen muodossa. Muutok-
sen keskeinen vaikutusarvioinnin epavarmuus koskien avoimen vaylan opintoja seka polkuopin-
toja ja erityisesti ensimmaista tutkintoaan suorittavien ohjautumiseen opintotuen sijaan tyotto-
myysetuudelle tuottaisi kunnille moninkertaisesti isommat kustannukset.

3. Huomiot tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Avoimien korkeakouluopintojen poistaminen omaehtoisen opiskelun piiristd vahentda etukatei-
sid arviointipaatoksia, mutta samalla heikentda aiemmin kdytdssa ollutta seurantarakennetta,
joka on tukenut opintojen tavoitteellisuutta. Tampereen kaupunki esittaa, etta avoimet opinnot
sovittaisiin tydvoimaviranomaisen kanssa, kirjattaisiin tyollistymissuunnitelmaan tavoitteineen
ja ettd tyonhakuvelvoitteiden taso maaritellaan opintojen rinnalle.

4. Huomiot esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta esitys hyodyttda todennakoisimmin tyonhakijoita, joilla
on jo valmiiksi vahvemmat opiskeluvalmiudet ja mahdollisuudet maksaa koulutuksesta. Riskina
on asiakkaiden valisen eriytymisen lisddantyminen ja mahdollisuuksien tasa-arvon heikentymi-
nen. Esitykseen liittyvat vaikutusarviot ovat kaiken kaikkiaan puutteelliset, kuten edella Tampe-
reen kaupunki jo huomautti. Tyottomyysetuuden muuttuminen tosiasiallisesti aikuiskoulutus-
tueksi avoimien korkeakouluopintojen ja tulevaisuudessa jopa koko korkeakoulututkinnon opis-
kelumahdollisuuden osalta ja tyévoimaviranomaisen vaikutusmahdollisuuksien puute ilmioon
ovat todellisia ongelmia, jos uudistus toteutuu kuten esitetty.

Taloudellisten vaikutusten arvioitiin kaiken kaikkiaan olevan valtiotasolla vdahaisia, mutta kun-
nille voi syntya lisakustannuksia myds ohjaus- ja tukipalvelujen vahvistamisesta.

Koska opintojen lukkiutumisvaikutus vahentaa tyonhakua koulutuksen aikana ja tyo6llisyyspalve-
lujen perustehtava on auttaa tydnantajia heidan osaavan tyovoiman tarpeissaan, tulisi avoimen
korkeakoulun tarjonnassa olla aina myds tyoelamanakokulma mukana. Lisdksi toivotaan lisaa
Ty06- ja elinkeinoministerion ja Opetus- ja kulttuuriministerion valista yhteista kehittamista
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suhteessa korkeakoulutukseen, jotta tarjottavat opintokokonaisuudet, moduulit ja tyéelamayh-
teisty0 vastaavat alueellisiin osaamistarpeisiin ja tukevat tyollistymista.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja ty6ttomien avoimen opis-
kelun helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todenndkoisend, etta avointen korkea-
kouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti ver-
rattuna nykyisen avoimen vaylan volyymiin?

Tampereen kaupunki totesi jo aiempana lausunnossaan, etta todennédkdinen skenaario on, etta
jos muutos toteutuu sellaisena kuin hallituksen esityksessa ehdotetaan, tyottomyysetuudesta
tulee uusi aikuiskoulutustuki ja muutos tulee houkuttelemaan uusia asiakkuuksia tyollisyyspal-
velujen piiriin. Muutoksen aikaansaama kannuste opiskella tydssakaynnin tai opintorahan si-
jaan tyottomyysetuudella on merkittava huolimatta avointen korkeakouluopintojen maksulli-
suudesta. Tyottomyysetuudella tutkinnon suorittamisen helpottaminen lisdd merkittavasti
tyossakaynnin syrjayttamisen riskid. Esityksessa todetaan polkuopintojen lukitusvaikutusten
olevan todennakdisesti selvasti muita avoimia opintoja suuremmat, erityisesti siksi, ettd opiske-
lija joutuu sitoutumaan koko opintokokonaisuuden maksamiseen etukateen eikd maksua palau-
teta opiskelupaikan vahvistamisen jalkeen. Esityksessakin todetaan, etta kannuste tyollistymi-
seen kesken opintojen voi olla ylipdansa heikko. Riippuen tutkinnon suorittamisen maksami-
seen liittyvista sitoutumisvaatimuksista, sama lukitusvaikutus voidaan arvioida suurella toden-
nakoisyydella liittyvan tutkinnon suorittamiseen tahtdavilla avoimen vaylan opinnoilla

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta
muuttaisi opintomaksuja

Avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksujen korotus luo korkeakouluille kannusteen
hinnoitella opintoja kohti enimmaistasoa. Kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi suositellaan
hintakaton sailyttamista ja saannollista arviointia, tyottémille suunnattuja alennus- ja maksuva-
pautusmekanismeja. llman naita toimia seuraisi todennakoisesti opintomaksujen nousupai-
neita.

Sari Pirttiluoto
kehityspaallikko

Tampereen kaupunki

0444 314 229
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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